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o Saisir la portée de l’aménagement du territoire dans le contexte 

québécois.

o Reconnaître les opportunités qu’offrent la Politique nationale 

d’architecture et d’aménagement du territoire (2022) et les actions qui en 

découlent (2023-2027) pour agir sur le climat et la santé.

o Se familiariser avec le cadre d’aménagement du territoire et les 

possibilités d’influencer la prise de décision en aménagement pour tenir 

compte des changements climatiques et la santé. 
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o L’Institut national de santé publique du Québec (INSPQ) n’est pas 

responsable de la réalisation de la Politique nationale sur l’architecture et 

l’aménagement du territoire (PNAAT) ni responsable du cadre 

d’aménagement, dont la Loi sur l’aménagement et l’urbanisme. 

o La démarche est portée par le ministère des Affaires municipales et de 

l'Habitation (MAMH), tout comme l’application du cadre légal en 

aménagement du territoire.

o L’INSPQ, à titre d’organisme gouvernemental, collabore aux travaux de 

modernisation du cadre d’aménagement.
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« L’aménagement du territoire est décrit comme une action de 

planification, impliquant un processus décisionnel en vue d’atteindre des 

objectifs économiques, sociaux, culturels et environnementaux grâce à 

l’élaboration de visions, de stratégies […] et à l’application d’un ensemble de 

principes de politique générale […]. »

Source : ONU-Habitat et Organisation mondiale de la Santé (2021).
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o Une action de planification pour organiser les composantes territoriales, 

en vue de les améliorer ou de les préserver.

o Un acte volontaire qui s'oppose au laisser-faire. C'est aussi une 

recherche de cohérence au bénéfice de la collectivité.
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Source : MSSS (2012). La santé et ses déterminants : mieux comprendre pour mieux agir.

L’aménagement du territoire 

agit sur la qualité de vie et 

influence, entre autres, l’accès 

aux services, à des 

environnements ou des 

activités favorables à la 

santé.
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Sources : Agence de 
l’environnement et de la 
maîtrise de l’énergie, 2021; 
ONU-Habitat & OMS, 2021; 
Lapointe & Tremblay, 2019; 
BCCDC, 2018; PHE, 2017.
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« Un aménagement du territoire durable réduit les 

impacts des changements climatiques sur les populations, 

notamment en utilisant de façon rationnelle le sol, l’eau et 

les ressources naturelles de manière à maintenir les 

fonctions environnementales dans le temps. »

Source : IPCC (2019). Climate Change and Land. 
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o Politiques publiques (p. ex. PNAAT).

o Outils de planification en aménagement et urbanisme (SAD, PU, PPU etc.) : 

➢ Outils règlementaires (zonage, lotissement, etc.).
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Orientations gouvernementales en 

aménagement du territoire (OGAT)

Schéma d’aménagement et de 

développement (SAD)

Plan d’urbanisme (PU) et 

Règlements d’urbanisme (RU)

Plan métropolitain d’aménagement 

et de développement (PMAD)
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Politiques publiques

▪ Démarches non 
concluantes

▪ Enjeux 
d’aménagement 
du territoire

▪ Grande 
conversation 
nationale

▪ Portrait de 
l’aménagement du 
territoire

▪ Travail vers une 
Stratégie 
nationale d’urbanisme 
et d’aménagement des 
territoires (SNUAT)

▪ Politique nationale 
d’architecture et 
d’aménagement du 
territoire (PNAAT)

▪ Déclinaison de la 
SNUAT en plusieurs 
documents…

▪ Plan de mise en œuvre de la PNAAT
▪ Modernisation du cadre légal 

(principalement la LAU)
▪ Déclaration de réciprocité

▪ Modernisation des 
OGAT

▪ Système de 
monitorage
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Une politique publique :

« Une action stratégique menée par une autorité publique

afin d’atténuer ou de favoriser certains phénomènes se manifestant

dans la population, » (CCNPPS, 2012)

o Fédérateur – structurant – mobilisant.

o Reflet des enjeux actuels auxquels on souhaite structurer des actions.

o Invitation à se renouveler et à innover. 

Politiques publiques16



Une politique publique en aménagement du territoire :

« […] toute politique ou plan dit national dans le champ de l’aménagement 

se réclame d’une volonté plus ou moins explicite de coordination 

multisectorielle de l’action de l’État. »

(Alterman, 2001; dans Simard [2023])
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« […] les concepts de durabilité et de changement climatique sont 

omniprésents dans l'ensemble du texte, comme nous l'avons vu 

(43 occurrences pour le terme “durable“ et 22 pour l'expression 

“changement climatique“). »
(Simard, 2023)
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« La lutte au changement climatique s’y affiche 

en tant qu’injonction incontournable. »

(Simard, 2023)
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« […] les Québécoises et les Québécois sont fiers d’habiter des milieux de 

vie complets, de qualité, conviviaux et inclusifs qui répondent de 

manière efficace et efficiente à leurs besoins. Ces milieux de vie

contribuent à la santé, à la sécurité, au bien-être et à l’épanouissement

de toutes et de tous; ils favorisent la mobilité durable, l’économie d’énergie, 

sont résilients et concourent à la lutte contre les changements 

climatiques. Ils sont aménagés, construits et valorisés à travers tout le 

Québec, en milieu urbain comme en milieu rural. »

Vision stratégique 

Source : MAMH et MCC (2022). Politique nationale de l’architecture et de l’aménagement du territoire – vision stratégique.
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« L’aménagement du territoire constitue par ailleurs un levier important pour atteindre la 
carboneutralité et doit ainsi être mis pleinement à contribution. Il permet non seulement 

d’éviter l’ajout de nouvelles émissions, mais aussi de réduire les émissions existantes. »

Extraits p. 8

La Politique nationale de l’architecture et de 
l’aménagement du territoire (PNAAT)
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Extraits p. 32

La Politique nationale de l’architecture et de 
l’aménagement du territoire (PNAAT)

Source : MAMH et MCC (2022). Politique nationale de l’architecture et de l’aménagement du territoire – vision stratégique.
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La Politique nationale de l’architecture et de 
l’aménagement du territoire (PNAAT)

o Modernisation de la Loi sur l’aménagement et l’urbanisme (LAU) | 2023

o Renouvellement des Orientations gouvernementales en aménagement du 
territoire (OGAT) | à venir

o Mise en place d’un système de monitorage | à venir
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Source : MAMH (2023). https://www.quebec.ca/habitation-territoire/amenagement-developpement-
territoires/amenagement-territoire/orientations-gouvernementales/consultations-nouvelles-orientations
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1   Assurer la résilience des 

communautés par le renforcement de 
l’adaptation aux changements 
climatiques et l’accroissement de la 

sécurité des milieux de vie.

1
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2.2.1 La planification territoriale des communautés métropolitaines, des municipalités 

régionales de comté et des municipalités poursuit, sans s’y restreindre, les finalités 

suivantes :

2° La création de milieux de vie complets, de qualité, conviviaux et propices à 

l’adoption de saines habitudes de vie;

4° La prévention et la réduction des risques et des nuisances susceptibles d’affecter la 

santé et la sécurité des personnes et la sécurité des biens;

5° La lutte contre les changements climatiques, incluant l’adaptation à ceux-ci.
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Schéma d’aménagement et de développement (SAD)

o Nouveau contenu obligatoire à la planification régionale :

➢ Consolidation au sein du périmètre urbain,

➢ Protection et disponibilité de la ressource en eau,

➢ Justice environnementale (accès aux plans d’eau),

➢ Prise en compte des sources de contraintes anthropiques,

➢ Etc.

RLRQ, A-19.1. Art. 5
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Plan d’urbanisme (PU)

« Identifier toute partie du territoire 

municipal qui est peu végétalisée, très 

imperméabilisée ou sujette au 

phénomène d’îlot de chaleur urbain et 

décrire toute mesure permettant 

d’atténuer les effets nocifs ou 

indésirables de ces caractéristiques. »

RLRQ, A-19.1. Art. 83
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Règlements d’urbanisme (RU)

Exemples de mesures :

o Mesures de verdissement (espaces verts, plantations 

ponctuelles);

o Mesures liées aux infrastructures urbaines durables 

(matériaux, revêtement toiture, type de pavé, etc.);

o Mesures de gestion durable des eaux de pluie 

(rétention, revêtement perméable, jardins pluviaux, 

etc.).

Source : Drapeau et al. (2022). Mesures de lutte contre les îlots de chaleur urbains : mise à jour 2021.
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Permettre d’utiliser le fonds de stationnement pour financer 

des projets de mobilité active et collective. RLRQ, A-19.1. Art. 113, 10.1°

Crédit photo : Katerine Girard, 2020. Crédit photo : Katerine Girard, 2020. Crédit photo : Katerine Girard, 2020. 

Règlements d’urbanisme (RU)
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Contrôle de certaines caractéristiques de la forme urbaine :

o Densité; 

o Compacité;

o Diversité/mixité;

o Design; 

o Connectivité des milieux bâtis. 

Source : Lapointe et Tremblay (2022). L’action municipale pour créer des environnements favorables à la santé et à la qualité de vie – un cadre d’analyse systémique. 

Règlements d’urbanisme (RU)

→ Potentiel piétonnier

→ Diminution des km/véhicules

→ Accessibilité aux infrastructures                                  

,de loisir et pistes cyclables

→ Cohésion sociale
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Schéma d’aménagement et de développement (SAD)

Orientation

▪ Assurer la réduction des risques associés aux 

impacts des changements climatiques.

o SAD de la Ville de Montréal, 

révisé en 2015.

Objectifs

▪ Adopter les mesures appropriées pour lutter 

contre les îlots de chaleur;

▪ Augmenter l’indice de canopée à 25 % d’ici 

2025 ainsi que le verdissement général du 

territoire;

▪ Réduire la quantité et améliorer la qualité 

des eaux de ruissellement.
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Plan d’urbanisme (PU)

o La Ville de Mercier a adopté en octobre 2022 le Règlement no 2022-

2016 sur le plan d'urbanisme durable.

« Mettre en œuvre une vision qui fait la promotion des saines 

habitudes de vie, de l’environnement et qui offre à tous les résidents 

un cadre de vie à échelle humaine qui favorise leur bien-être. »
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Plan d’urbanisme (PU)

• La Ville de Mercier a adopté en octobre 2022 le Règlement no 2022-

2016 sur le plan d'urbanisme durable.

Interventions

Bonifier les équipements récréatifs.

Adapter ces équipements en regard des nouveaux besoins de la 
population (jeunesse et vieillissement).

Améliorer l’accessibilité aux berges de la rivière Châteauguay par le 
biais d’acquisitions, de servitude, de protection des vues et autres.

Développer de nouveaux réseaux cyclables sur l’ensemble du 
territoire de la Ville vers les secteurs économiques d’importance.
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Plan particulier d’urbanisme (PPU)

« Le plan particulier d’urbanisme peut contenir des 

éléments visant à favoriser un urbanisme durable et des 

objectifs, des cibles ainsi que toute autre mesure propre à 

assurer ou à favoriser sa mise en œuvre. »

RLRQ, A-19.1. Art. 84

Orientation 1 Un quartier en santé

Chaque orientation 

est accompagnée 

d’objectifs et 

d’indicateurs.

Orientation 2 Un écosystème en santé

Orientation 3
Des comportements 

santé

Exemple du PPU du Pôle régional de la santé – Saint-Jérôme
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Suivi et 
évaluation du 

projet

Portrait / 
Diagnostic 
territorial

Conception du 
projet 

d’aménagement

Mise en œuvre 
du projet

1
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4
Fournir des données probantes sur

l’état de santé de la population. 

Soutenir les organismes 
municipaux lors des réflexions 

entourant la planification 
urbaine et territoriale.

Encourager l’inclusion de la 
population et le maintien d’une 
démarche participative.

Collecter des données en 
continu et évaluer les résultats 
en matière de santé.

Sources : ONU-Habitat et OMS, 2021; École des hautes études en santé publique, 2020.
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